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统筹成片推进和美乡村建设的路径研究
文 /宋建章  邵婧  杜普达  

引言
党的二十大报告提出“统筹乡村基础设施和公共服务

布局，建设宜居宜业和美乡村”、习近平总书记作出关于
学习运用“千万工程”经验的指示批示后，河北省通过认
真分析“千万工程”经验和近年来乡村建设实际成效，研
究提出将和美乡村重点片区作为长期稳定的载体和抓手，
一年接着一年干，一片接着一片推，率先建成一批典型示
范样板。在对河北省 2023-2024 年布局建设的 22 个省级
和美乡村重点片区的实地调查和研究分析的基层上，梳理
探索推进和美乡村重点片区建设的推进方向和建设路径。

1. 统筹连片推进和美乡村建设具有重要的示范
带动作用

推进和美乡村重点片区建设是河北省学习落实“千万
工程”经验，推动“千万工程”经验在河北落地的重要抓
手，按照“一年强基础，两年见成效，三年做示范”的建
设要求，聚焦农村人居环境、基础设施和公共服务、产业
发展、乡村治理和乡村文化，持续抓重点、补短板、强弱
项，将和美乡村重点片区打造成政策资源要素集聚的实践
平台、金融和社会资本集聚的实践平台、改革创新机制集
聚的实践平台，率先建成一批和美乡村建设思路清晰、路

径成熟、机制管用、成效明显的示范样板，发挥示范带动
作用。

2. 通过竞争性遴选择优支持和美乡村重点片区
建设

为充分调动基层积极性和主动性，省级和美乡村重点
片区通过“自下而上”方式进行申报遴选、择优确定，并
予以重点支持建设。

2.1 县级自主申报、市级择优推荐
按照“县级自主申报、市级审核推荐、省级遴选支持”

的程序，各县（市、区）优选基础良好、具备建设条件的
市级和美乡村片区编制省级重点片区建设方案，经县级党
政负责同志审定后报市级审核。各市进行综合比选，按优
先序推荐报省。同时，对已布局建设的省级和美乡村重点
片区建设成效、推进机制等进行中期评估，依次排序，将
评估结果报省。

2.2 省级实地核查、竞争性遴选
省级对各市推荐材料进行审核、实地走访评估，择优

推荐参加项目评审。省级组织专家评审组，逐一遴选答辩、
评审打分，形成拟推荐名单和拟继续支持名单，提请专题
会议研究审议、征求意见后，发布实施。

摘要：为推动乡村全面振兴，各地深入学习运用“千万工程”经验，积极探索乡村建设路径，因地制宜推进
宜居宜业和美乡村建设。河北省将和美乡村重点片区作为载体，通过竞争性遴选的方式，鼓励和引导各地连
片布局建设和美乡村，并定期进行调研评估，进行针对性指导。本文通过材料分析和实地调研走访，重点对
和美乡村重点片区建设过程中的规划、产业、乡村运营等痛点难点问题，提出针对性意见建议，探索和美乡
村建设的有效路径。
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2.3 实施竞争激励、省级重点支持
对新列入省级和美乡村重点片区的，省级予以重点支

持； 对在建重点片区中党委政府重视程度高、建设成效明
显、示范带动作用强的，予以连续支持、分档奖励； 对于
重视程度不够、被动等待、资金未拨付的，暂缓支持。同
时，引导省直部门有效整合各类政策资源，资金、试点、
政策优先向重点片区倾斜。

3. 和美乡村重点片区建设过程中的主要问题
3.1 规划建设水平不高
在实际调研当中，发现有的重点片区没有编制专项规

划，或者有专项规划但不全面，关键节点村庄没有村庄规
划，村庄的建设不成体系，依然停留在单打独斗、小修小
补的层面，没有真正融入到片区总体规划建设中。

3.2 产业发展支撑作用不足
调研评估发现，产业发展不足的问题，在各片区都不

同程度的存在，一些重点片区的乡村产业相对比较单一，
村集体收入明显偏低，产业规模明显偏小，联农带农机制
发挥的也不明显。

3.3 乡村运营管护机制不畅
多年来，河北持续抓农村人居环境整治和基础设施建

设，重点片区中有部分村庄是由之前的美丽乡村演变完善
升级而来，能看出当初建设下过很大功夫，但是后续运营
跟进不力，村庄面貌已显破旧，一些设施已经损坏，闲置
资源未能有效盘活利用。

4. 提升和美乡村重点片区建设水平的相关意见
建议

4.1 将规划编制实施作为和美乡村重点片区建设的重
要前提

推进重点片区建设，特别是在工作初期，要七分抓规
划、三分搞建设，真正做到不规划不设计、不设计不施
工。一方面，要科学编制重点片区总体规划。以《河北省
国土空间规划（2021-2035）》为依据，考虑片区整体功
能特色，科学编制和美乡村重点片区建设总体规划，同时
编制景观带、精品线、节点村的建设详规，确保规划能落
地、可实施。另一方面，要按需编制村庄建设规划。有重
点建设任务的村庄要统筹规划连村道路、环村林带、公共
设施、产业发展； 一般的村庄对照“一图、一表、一书”
要求，制定相应的提升方案，明确建设时序，全面提高片
区建设水平。

4.2 将产业发展培育作为和美乡村重点片区建设的重
要支撑

重点片区建设成色如何，产业是关键一环，必须通过
产业集聚推动重点片区持续发展。一要提升产业与村庄的
融合度，建立一套“建设乡村”与“运营乡村”相结合的

发展机制，同步谋划，借势借力推动富民产业发展，形成
“村美人富”的好局面。二要壮大村集体经济，注重盘活
集体建设用地等农村资源，结合农村土地流转，发展特色
产业，壮大村级集体经济，增加集体财富积累。三要完善
联农带农助农富农机制，培育新型生产经营主体，积极发
展家庭农场、农民合作社和农业股份公司，将更多农民嵌
入到产业链条中； 要注重开发农业多种功能，大力发展农
家乐、乡村旅游业和休闲产业，不断增加农民非农收入。

4.3 将乡村运营管护作为和美乡村重点片区建设的重
要保障

重点片区建设既要靠“建”，更要靠“管”。一要建
立多元化投入机制。发挥好财政资金撬动作用，通过多种
形式，广泛吸引社会资本参与； 探索建立县乡财政补助、
村集体补贴、农户参与相结合的保障制度，既减轻财政负
担，又增加实施效果。二要强化市场化运作机制。各级财
政投入资金主要用于重点片区基础设施建设，产业发展所
需资金重点靠市场来解决。三要建立常态化管护机制。要
探索通过政府购买服务或以工代赈、工资补助等方式组建
管护队，负责村庄保洁、绿化、厕所粪污清掏等日常维护
工作。通过村规民约、公示卫生“红黑榜”等形式，建立
激励约束机制，引导农民自觉养成健康、文明、卫生的生
活方式。

结语
和美乡村建设，事关农民幸福，必须突出农民群众所

需所盼、所感所及，聚焦重点难点、短板弱项，既要搞好
顶层设计，又要抓实项目落地，既要面上整体推进，又要
点上率先示范，形成多方参与、合力推进、共建共享的工
作格局。
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